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Rialuithe Inmheanacha sa Choimisiun
um Achomhairc Chanach

Cuireadh an Coimisiin um Achomhairc Chanach (an Coimisian) ar bun an 21 Marta
2016 mar chomhlacht reachtuil neamhspleéach, a bhfuil de chiram air proiseas nua-
aimseartha, éifeachtuil a chur ar fail i ndail le diospoéidi canach a éisteacht agus a
bhreithnit." Thainig an Coimisitn in ionad Oifig na gCoimisinéiri Achomhairc, a raibh de
chtram uirthi achomhairc chanach a bhreithnit sular bunaiodh an Coimisitin.?

Rinneadh roinnt athruithe ar an bpréiseas achomhairc canach le reacht. Mar shampla,
rinneadh an proéiseas ni ba thrédhearcai ach an ceart a thabhairt do chainiocéiri go n-
éistfi a gcas go poibli, agus éileamh ar an gCoimisiun tuairisc faoi gach cinneadh a
fhoilsit ar a laithrean gréasé\in.3

Teastaionn 6n gCoimisiun foireann nios mo6 agus céras nua bainistiochta casanna mar
thoradh ar an athchdiri an bpréiseas achomhairc canach. Ag deireadh 2015, chuaigh
an bheirt Choimisinéiri Achomhairc ar scor agus ceapadh beirt Choimisinéiri nua i
gcomharbacht orthu.*® Faoi dheireadh 2016, bhi ceathrar ball foirne riarachain agus
taighdeoir dli amhain fostaithe ag an gCoimisiiin chomh maith. Ba é €890,000
olichaiteachas an Choimisitin um Achomhairc Chanach in 2016, i gcomparaid le
€543,000 in 2015 nuair a bhi Oifig na gCoimisinéiri Achomhairc fés ar an bhféd.

Cuirtear faoi chaibidil sa tuarascail seo na socruithe rialachais chorparaidigh ata tugtha
isteach ag an gCoimisiin um Achomhairc Chanach ¢ cuireadh ar bun i mi an Mharta
2016 é agus an chaoi ar bainistiodh iocaiochtai ragoibre in 2016.

Creat rialachais chorparaidigh

Is éard até i gceist leis an rialachas corparaideach na na cérais agus na nésanna
imeachta ar da réir a ndéantar eagraiochtai a stidradh, a riali agus a bhainistid.
Déanann an dea-rialachas corparaideach saincheisteanna a bhaineann le hadaras
agus freagracht nios soiléire agus tacaionn le dea-chinnteoireacht laistigh d’eagraiocht.

Té& an dea-rialachas i gcroilar feidhmia éifeachtach ranna Rialtais agus ta tabhacht nach
beag ag baint leis 6 thaobh dualgais reachtula agus beartais a chomhlionadh. Déanann
sé cinnte de go bhfuil creat struchtar, beartas agus proiseas i bhfeidhm lena chinntit go
gcloitear leis na dualgais sin agus fagann gur féidir measunu oibiachtuil a dhéanamh ar
an bhfeidhmiocht bhainistiochta agus chorparaide. Ta treoir ar rialachas corparaideach
don Statseirbhis eisithe ag an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe le cabhru le
rannéga agus le hoifigi creatai rialachais da gcuid féin a fhorbairt.®

Tugtar sa chaighdean rialachais chorparaidigh arna eisitint ag an Roinn Caiteachais
Phoibli agus Athchdirithe achoimre ar dhea-phrionsabail an rialachais, chomh maith le
creat rialachais samplach ina bhfuil foralacha ata le hisaid ag gach rannég/oifig ina
gcuid socruithe féin. Eilitear ar na rannéga/oifigi uile na socruithe rialachais at i
bhfeidhm acu a dhoiciméadu agus a fhoilsit de réir phrionsabail an chaighdeain
rialachais chorparaidigh. Leagtar sios sa chaighdean rialachais cuig phrionsabal an
rialachais (féach Fior 9.1).
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Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2016

Fior 9.1 Prionsabail an Rialachais don Earnail Phoibli

An cultdr agus an t-éiteas lena gcinntitear iompraiocht ionraic, tiomantas laidir do
threoirphrionsabail eiticitla, agus meas ar fhorlamhas an dli.

Tugtar sainmhinit ar thosaiochtai agus ar thorthai tri thagairt do na buntaisti inbhuanaithe
geilleagracha agus sochaiocha a bhaineann leo, agus d'fhonn sainaithint a dhéanamh ar na
beartais agus ar na hidirghabhalacha is ga le baint amach na dtosaiochtai agus na dtorthai sin
a bharrfheabhsu. Is éard até i gceist leis na dea-chleachtais a chur i bhfeidhm 6 thaobh
trédhearcachta, tuairiscit, cumarsaide, inidichadh agus scradain de le freagracht éifeachtach a
bhaint amach.

Forbraitear acmhainn na Roinne, lena n-airitear acmhainn na foirne ceannais, an lucht
bainistiochta agus na ngnathbhall foirne.

Déantar rioscai agus feidhmiocht a bhainistiu tri chorais laidre rialaithe inmheéanaigh agus tri
chleachtais éifeachtacha bainistithe feidhmiochta.

Cinntitear oscailteacht, préisis éifeachtacha chombhairliichain agus rannphairtiocht
chuimsitheach le pairtithe leasmhara sa bhaile agus thar lear.

Foinse: Caighdeén Rialachais Chorparaidigh don Statseirbhis, 2016, an Roinn Caiteachais Phoibli agus

Athchairithe.

Té Oifigigh Chuntasaiochta freagrach as na hacmhainni poibli agus as an maoin phoibli
até faoina riald a chosaint, as rialtacht agus cuibheas gach idirbheart sna cuntais
leithghabhala ata sinithe acu, agus as a ranndg/n-oifig a riar go héifeachtuil agus go
tiosach. | measc na dualgais ar leith ata ar Oifigigh Chuntasaiochta ta cuntas
leithghabhdla véta a ullmha agus a chur i lathair, ina bhfuil raiteas ar riald inmheanach
airgeadais, chomh maith le feidhmeannas inidchdireachta inmheanai agus coiste
inidchdireachta a bhuna.

Solathraionn na Coimisinéiri loncaim seirbhisi airithe don Choimisitin faoi chomhaonta
seirbhise. Cuireann na Coimisinéiri loncaim tacaiochtai riarachain agus tacaiochtai eile
ar fail don Choimisiun faoin gcomhaontu sin, lena n-airitear proiseail iocaiochtai 6
sholathraithe agus riar clrsai pearsanra, rud a bhfuil Rann6g Acmhainni Daonna na
gCoimisinéiri loncaim freagrach as. Déantar forail sa chomhaontu seirbhise freisin go
bhféadfaidh an Coimisiun iarraidh ar fheidhmeannas iniichoéireachta inmheénai na
gCoimisinéiri loncaim seirbhis chomhairleach a chur ar fail dé6 maidir le caighdeain
iniichéireachta inmheanai, chomh maith le cleachtais agus nésanna imeachta
initichdireachta go ginearalta.

Nior aimsiodh aon fhianaise i gcursa an scridaithe seo go ndearna an Coimisiin
teagmhail le hAonad Inidchoéireachta Inmheanai na Coiste Initchoireachta na
gCoimisinéiri le comhairle a lorg ar chomhlionadh a dhualgas rialachais chorparaidigh
tri shainaithint a dhéanamh ar réimsi riosca na tri athbhreithnit a dhéanambh ar initchtai
inmheanacha.

I mi Feabhra 2017, d’'fhoilsigh an Coimisiin um Achomhairc Chanach creat rialachais
inar leagadh amach sonrai faoi mhisean agus faoi oibriochtai an Choimisitin. Ta sa
chreat freisin sonrai faoi réil agus freagrachtai an lucht ardbhainistiochta, faoin mbord
bainistiochta agus faoi struchtuir rialachais eile, chomh maith le socruithe
inidchdéireachta, dearbhaithe agus comhlionta.

Déantar tagairt sa chreat foilsithe don tseirbhis chomhairleach initichdireachta
inmheanai a ndéantar forail di faoin gcomhaontu seirbhise leis na Coimisinéiri loncaim.
Biodh sin mar atd, deir an Coimisiiin go ndéanfaidh a chuid seirbhisi iniichéireachta
inmheanai féin a eagrd agus a choiste inilchoireachta agus riosca féin a chur ar bun i
bhfianaise go bhfuil a bhuiséad méadaithe go suntasach agus gur eagraiocht i bhfad
nios mé anois é. Ceapadh initchéiri inmheanacha i mi Linasa 2017, agus chuir an
Coimisiun in iul go bhfuil an coiste & chur ar bun i lathair na huaire.



1 Imlitir 14/2014, Ragobair sa
Statseirbhis, an Roinn
Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe.
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Nil céras measUnaithe agus bainistithe riosca bunaithe ag an gCoimisitn. Deirtear sa
chreat foilsithe go mbeidh fostai ar leith freagrach as measunu riosca, lena n-airitear
beartas bainistiochta riosca a chur i dtoll a chéile. Beidh an fostai céanna freagrach as
an bhfeidhm bainistiochta airgeadais inmheanach freisin. Chuir an Coimisiun in ial go
bhfuil athbhreithnit & dhéanamh faoi lathair ag na hinitichéiri inmheanacha
nuacheaptha ar dhréachtphlean measunaithe agus bainistithe riosca.

Rialu iocaiochtai ragoibre

Té taifeadta i gcuntas leithghabhala véta an Choimisitin don bhliain 2016 iocaiochtai
ragoibre €65,400 le fostai amhain. B’ionann na hiocaiochtai sin agus 7% den
olichaiteachas ar an Vota, né beagéan faoi bhun 10% de na tuarastail ar fad a iocadh sa
bhliain.

Eilitear le treoirlinte na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe go n-Gdaraitear
ragobair agus go bhfagann an cineal oibre ata i gceist nach féidir an ragobair a
sheachaint.’ Ni ann d’aon taifead gur Udaraigh oifigeach nios sinsearai na huaireanta
ragoibre a ndearnadh na hiocaiochtai ina leith.

Ni leor na taifid ata ar fail 6n gCoimisiin le bunus a thabhairt leis na hiocaiochtai
ragoibre. Ta ag an gCoimisiin achoimri i scribhinn ar na huaireanta a oibriodh, arna
geur le chéile tri thagairt do dhialanna oibre an fhostai thar thréimhse roinnt blianta,
agus clipeanna de theachtaireachtai r-phoist a eisiodh le linn lion iseal de na tréimhsi
ragoibre a éiliodh. Nil aon taifid na fianaise eile ag an gCoimisian le tacu leis na
héilimh.

Cuireadh na héilimh ragoibre faoi bhraid na gCoimisinéiri Achomhairc go direach. Ni
raibh Ceannasai Riarachain an Choimisitin (oifigeach ardchumasach a bhi ar iasacht
6n Roinn Airgeadais an trath sin) ar an eolas faoi na héilimh ragoibre agus ni raibh baint
na pairt aige lena gceadd.

Chuir an Coimisitn in il gur sheiceail an bheirt Choimisinéiri Achomhairc sampla de na
héilimh ragoibre sular cheadaigh siad don Oifigeach Cuntasaiochta iad a ioc. Bhain
formhér na n-éileamh ragoibre le tréimhsi roimh théarma na gCoimisinéiri reatha agus
lorgaiodh dearbhi 6 dhuine de na hiarChoimisinéiri Achomhairc faoi na huaireanta
breise a d'oibrigh an fostai sula ndearnadh na hiocaiochtai. Ni ann d’aon fhianaise
dhoiciméadach ar na seicealacha sin.

Ni dheachaigh na Coimisinéiri i ndail chomhairle le dliodéir maidir le cibé acu ar chéir
né nar chéir na héilimh ragoibre a ioc, agus nior fuarthas cead 6n Roinn Caiteachais
Phoibli agus Athchdirithe sula ndearnadh na hiocaiochtai ragoibre ach an oiread.

I mi na Samhna 2016, rinne na Coimisinéiri loncaim teagmbhail leis an gCoimisiun le
ceist a ardu faoin méid ragoibre a bhiodh & phréiseail thar ceann an Choimisitin. Bhi
€65,400 (ollmhéid) ioctha leis an bhfostai faoin trath sin. Shocraigh an Coimisiin nach
ndéanfai aon iocaiochtai ragoibre eile. Nior iocadh na héilimh ragoibre a cuireadh
isteach i mi na Bealtaine 2017.
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Beartas ragoibre

Thug an Coimisiun beartas ragoibre isteach i mi Feabhra 2017, rud a beachtaiodh
tuilleadh i mi na Bealtaine 2017. Ta curtha in itl ag an gCoimisitn go bhfuil an beartas
ag teacht le treoirlinte na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe agus le Cod
lompair na Statseirbhise. Cuirtear in éadan na ragoibre sa bheartas agus tathar ag suil
leis go gcuirfeadh baill foirne a gcuid oibre i gcrich taobh istigh de na gnathuaireanta
oibre. Féadfaidh an Ceannasai Riarachain né an Priomhoifigeach Cunta uaireanta
ragoibre a cheadu in imthosca eisceachttila dosheachanta.! Eilitear ar fhostaithe éilimh
ragoibre a dhéanambh trath nach déanai na ceithre seachtaine tar éis na huaireanta
ragoibre a chur isteach.

Concluidi agus moltai

Rialachas corparaideach

Bunaiodh an Coimisiun go foirmealta i mi an Mharta 2016 ach nil a dhualgais rialachais
chorparaidigh & gcomhlionadh aige go f6ill. D’fhoilsigh an Coimisiun creat rialachais i
mi Feabhra 2017. Leagtar amach ann sonrai faoi na struchttir bheartaithe rialachais,
lena n-airitear socruithe inidchoireachta, dearbhaithe agus comhlionta. Ta céras
measUnaithe agus bainistithe riosca, lena n-airitear beartas bainistithe riosca agus clar
riosca, fos le bunid ag an gCoimisitn, afach. D’fhéadfadh sé go gcuirfi bac ar an
gCoimisitn a chuspdiri foriomlana a bhaint amach mar gheall nach bhfuil préiseas
éifeachtach bainistithe riosca i bhfeidhm sa chaoi go bhféadfadh sé nach ndéanfai
rioscai don eagraiocht a aithint na a bhainistit ar bhealach trathuil, éifeachtach.

Moladh 9.1

Ba chéir don Choimisiln préiseas measunaithe agus bainistithe riosca a fhorbairt
lena chinntit go ndéanfar rioscai don eagraiocht a aithint, a anailisit agus a
bhainistit ar bhealach trathuil, éifeachtach.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. D’'fhoilsigh an Coimisitn creat rialachais i mi Feabhra 2017 agus
rinneadh é a nuashonri agus a fhoilsit i samhradh 2017. Leagtar amach ann
sonrai faoi na struchtdir bheartaithe rialachais, lena n-airitear socruithe
inidchoireachta, dearbhaithe agus comhlionta. Ta idir chéras bainistithe riosca,
bheartas bainistithe riosca agus chlar riosca bunaithe anois, ach ta siad fos a
meas ag iniuchdiri inmheanacha an Choimisidin.

Ta comhaontu seirbhise ag an gCoimisiun leis na Coimisinéiri loncaim, rud ina
bhforailtear gur féidir leis an gCoimisiun leas a bhaint as feidhmeannas initichoireachta
inmheéanai na gCoimisinéiri loncaim mas ga. Nior aimsiodh aon fhianaise i gcursa an
scridaithe gur Usaid an Coimisiln an tsaoraid sin 6 bunaiodh é.

D’eagraigh an Coimisiun a chuid seirbhisi iniichéireachta inmheanai féin le déanai
faoin gcreat nua rialachais agus ta tas curtha leis an obair le Coiste Inilichoireachta
agus Riosca a chur ar bun. Cabhroidh a leithéid d'fheidhmeanna leis an Oifigeach
Cuntasaiochta na dualgais rialachais chorparaidigh agus maoirseachta a chomhlionadh
i dtaobh na corais rialaithe inmheénaigh agus bainistithe riosca ata a4 bhfeidhmia sa
Choimisiun.



137

9.25

9.26

Rialuithe Inmheanacha sa Choimisitin um Achomhairc Chanach

Moladh 9.2

Ba choir don Choimisitin a chinntiti go gcomhlionann sé na dualgais rialachais
chorparaidigh ata air i dtaobh feidhmeannas cui inidchéireachta inmheanai a
choinnedil, chomh maith le coiste iniachdireachta a chur ar bun.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Ta iniichdir inmheanach ceaptha ag an gCoimisitn anois agus ta
feidhmeannas inidchéireachta inmheanai curtha i bhfeidhm aige. Ina theannta
sin, ta Grapa Inidchoireachta curtha ar bun agus ta tds curtha leis an obair le
Coiste Initchdireachta agus Riosca a bhund. Ta an Ceannasai Riarachain, an
Priomhoifigeach Cunta, iniichdéir inmheanach agus an bainisteoir tionscadail ar
Ghripa Inidchéireachta an Choimisidin, rud a cuireadh ar bun tar éis don Fhoras
Riarachain comhairle a chur ar an gCoimisitn. Is é an sainordi ata aige na
machnamh a dhéanamh ar phrdisis airithe ata ar marthain sa Choimisitn ag
féachaint lena gcuibheas a chinnti agus le cuinsi laethdla a choinneail chun
cinn. Déanann sé machnamh ar mholtai d’athbhreithnit agus/n6 do chomhairle
maidir le hinidchadh inmheanach agus déanann iad a aontd, leis. Socru
ullmhdchain is ea é go dti go mbundéfar an Coiste Inidchéireachta agus Riosca.

locaiochtai ragoibre

Tugann na cuinsi a bhain le hiocaiochtai ragoibre le fios go raibh timpeallacht rialaithe
an-lag i réim. Is adar imni gur féadadh dul thart ar an gCeannasai Riarachain, nach
raibh nésanna imeachta foirmealta i bhfeidhm i leith ragobair a cheadi agus nach bhfuil
aon chaipéisiocht na aon fhianaise ann le tacu leis na héilimh na le seiceail na n-
éileamh sin.

Bhi an préiseas chun céras nua-aimseartha rialachais a fthorbairt ar bun, ach ni raibh sé
tugtha chun criche, trath ar ceadaiodh déanamh na n-iocaiochtai ragoibre in 2016.
Thug an Coimisiln beartas nua ragoibre isteach i mi Feabhra 2017, rud a beachtaiodh
tuilleadh i mi na Bealtaine 2017. De réir an bheartais nua sin, caithfear ragobair a
fhaomhadh roimh ré, agus éilitear ar fhostaithe éilimh ragoibre a dhéanamh trath nach
déanai na ceithre seachtaine tar éis na huaireanta ragoibre a chur isteach. Da trathdla
a chuirtear isteach éilimh is ea is fearr is féidir le heagraiocht buiséid agus sreafai airgid
a bhainistid.

Moladh 9.3

Ba choir fordlacha an bheartais nua ragoibre a chur in ial go soiléir don fhoireann
ar fad lena chinntit go bhfuil cur amach acu ar an gcéras éilithe ragoibre.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Ta foralacha an bheartais nua ragoibre curtha in itll go soiléir don
fhoireann ar fad agus ta lanchur amach acu ar an gcoéras éilithe ragoibre anois.
Rinneadh an méid sin ach sraith ceardlann a reachtail ar cheist an rialachais.
Reachtailtear a leithéid de cheardlanna go seachtainitil anois lena chinntit go
mbionn an fhoireann ar an laneolas faoi chorais agus nésanna imeachta
rialachais an Choimisitin.
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larscribhinn 9A

Na Priomh-athchdirithe ar an bProiseas Achomhairc Canach

Bonn reachtuil faoi neamhspleachas an Choimisitin um Achomhairc Chanach
Dirit nua ar bhainistit solibtha, gniomhach casanna

Lanrogha cinnti a dhéanamh bunaithe ar aighneachtai i scribhinn i gcasanna simpli, ar
chuntar go n-aontaionn na daoine uile ata pairteach sna himeachtai leis sin

Eisteachtai poibli sa ghnathchirsa, cé go mbeidh sé de cheart ag achomharcoir a
iarraidh go n-éistfi an cas, né cuid den chas, go priobhaideach

Cinnti na gCoimisinéiri Achomhairc a fhoilsiu
An cumas chun achomhairc a dhibhe sa chas, mar shampla, nach gcloinn an cainiocéir
le treoracha arna dtabhairt ag na Coimisinéiri Achomhairc maidir le riaradh na n-

imeachtai

Téarma oifige seasta, in-athnuaite seacht mbliana le haghaidh na gCoimisinéiri
Achombhairc

Eileofar ar an gCoimisiin um Achomhairc Chanach anois tuarascalacha bliantila a chur
i dtoll a chéile

Is cinnti criochnaitheacha, dochloite iad cinnti na gCoimisinéiri Achomhairc anois

An cumas chun achomharc chun na hArd-Chuirte ar phointe dli amhain, agus ni i ndail
le firici an chéis

Nésanna imeachta feabhsaithe maidir le bainistiocht cAsanna, lena n-airitear an
chumhacht chun réimse leathan iarratas idirbhreitheach a chinneadh, d'tfhonn
sreabhadh nios éifeachtila, nios struchtartha achomharc a éascu

Foinse: Tuarascail Bhlianttil an Choimisitin um Achomhairc Chanach, 2016
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